10

15

20

25

30

Stadt Rheda-Wiedenbrick

Der Birgermeister

Vorlagen-Nr.

V-341/2024 1. Erg.

offentliche
VORLAGE
Abt. Organisation und Zentraler Service
Fachbereich/Abteilung: FB Soziales und Blrgerservice
Erstellt durch: Daniel Wiens, Larissa Varol, Thomas Becher, Dr. Ina Epkenhans-Behr
Erstellt am: 20.03.2025

4 Beratungsfolge

4 Sitzungstermin

Rat der Stadt Rheda-Wiedenbriick

09.12.2024

Rat der Stadt Rheda-Wiedenbriick

31.03.2025

Tagesordnungspunkt:

Feststellung der Zulassigkeit des Birgerbegehrens gegen die ZUE und Ent-

scheidung

1 | Finanzielle Auswirkungen

Nein

Ja,
dann auch:

®

Mitzeichnung Kam-
merer / FBL Finanzen
erforderlich

2 | Im Haushaltsplan vorgese-
hen?

Nein

Ja

Produkt
020402

(Gesamt-)Betrag
130.000 €
Zur Durchfiihrung
des Biirgerentscheids

Beschlussvorschlag:

1. Der Rat der Stadt Rheda-Wiedenbriick beschlie3t, dass das Blirgerbegehren gegen den
Ratsbeschluss zur Beflirwortung der Einrichtung und des Betriebs einer Zentralen Unterbrin-
gungseinrichtung (ZUE) fur Gefllichtete in Rheda-Wiedenbriick durch die Bezirksregierung
Detmold auf dem stadtischen Grundstiick am Standort ,Im Mersch* (V-223/2024 4. Erg.) vom
02.12.2024 die Voraussetzungen nach § 26 Gemeindeordnung NRW (GO NRW) erfillt und

zuldssig ist.

2

a') Der Rat der Stadt Rheda-Wiedenbrick halt an seinen am 02.12.2024 gefassten Beschlis-

sen fest.
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b) Der Rat der Stadt Rheda-Wiedenbriick entspricht dem Blrgerbegehren und hebt den Rats-
beschluss vom 02.12.2024 auf.

In Abhangigkeit davon:

3. Als Tag fur den Burgerentscheid wird der 30.06.2025 festgelegt. Der Stimmbrief muss am
Tag des Burgerentscheids bis 12:00 Uhr bei der Stadt Rheda-Wiedenbruck eingegangen sein.

Sachverhalt:

1. Zuldssigkeit des Biirgerbegehrens

Die Bdurgerinitiative ,In Vielfalt, ohne Angst® fihrt ein Blrgerbegehren gegen den Ratsbe-
schluss zur Befurwortung der Einrichtung und des Betriebs einer Zentralen Unterbringungs-
einrichtung (V-223/2024 4. Erg.) vom 02.12.2024. Mit Beschluss vom 09.12.2024 (V-
341/2024) hat der Rat der Stadt im Rahmen des Vorprifungsverfahrens gem. § 26 Abs. 2 S.
7 Gemeindeordnung NRW (GO NRW) die vorlaufige Zulassigkeit des Blrgerbegehrens mit
Ausnahme der Voraussetzungen des Abs. 4 (Erreichen des erforderlichen Unterschriftenquo-
rums) festgestellt.

Das Birgerbegehren war demnach bis zum 04.03.2025 mit den nach § 26 Abs. 4 GO NRW
erforderlichen Unterstiitzungsunterschriften einzureichen. Fristgerecht hat die Birgerinitiative
der Verwaltung 777 Unterschriftenlisten mit nach eigener Angabe 5.956 Unterschriften tber-
geben. Diese wurden seitens der Verwaltung auf Gultigkeit geprift. Zusatzlich waren die beim
Antrag auf Prifung der vorlaufigen Zulassigkeit eingereichten 40 Unterstlitzungsunterschriften
zu berlcksichtigen. Der Rat hat darliber zu entscheiden, ob das notwendige Unterschriften-
quorum nach § 26 Abs. 4 GO NRW erreicht worden ist (§ 26 Abs. 6 S. 2 GO NRW). Diese
Entscheidung stellt einen Verwaltungsakt dar. Im Falle einer ablehnenden Entscheidung kénn-
ten die Vertretungsberechtigten die von ihnen begehrte Abschlussentscheidung verwaltungs-
gerichtlich erstreiten. Das Verfahren des Rates hinsichtlich der Abschlussentscheidung ist ge-
genstandlich beschrankt auf die Frage des Erreichens des notwendigen Unterschriftenquo-
rums. Die Ubrigen Zulassigkeitsfragen werden nicht (mehr) geprift, da hiertber bereits ab-
schlielend in der Vorprufungsentscheidung befunden worden ist.

§ 26 Abs. 4 GO NRW sieht vor, dass ein Blirgerbegehren in Gemeinden bis 50.000 Einwohner
von mind. 7 % der Wahlberechtigten unterzeichnet sein muss. Folglich ist ein Quorum von
2.744 erforderlichen Unterschriften von Burger*innen ermittelt worden. Die von der Birgerin-
itiative eingereichten Unterschriftenlisten wurden durch das Wahlamt auf Grundlage der aktu-
ellen Meldedaten hinsichtlich der Personenangaben, der Wahlberechtigung und der Unter-
schrift gepruft. Hierbei wurden Eintragungen fur ungultig erklart, die nicht zu entziffern waren,
bei denen wesentliche Angaben zur eindeutigen Personenidentifizierung fehlten oder falsch
waren und bei denen die Wahlberechtigung aufgrund des Wohnortes oder der Staatsangeh6-
rigkeit fehlte. Ebenso fur ungultig erklart wurden Mehrfacheintragungen von Personen (Dou-
bletten).

Im Ergebnis kdnnen 5.348 Eintragungen als qiiltig im Sinne des § 26 Abs. 4 GO NRW
bestitigt werden. Die Priifung durch das Wahlamt hat somit ergeben, dass das notwendige
Quorum erreicht und das Blrgerbegehren als zulassig zu beurteilen ist (Anlage 1 — Vermerk
Prifung Zulassigkeit), sodass der Rat die Zulassigkeit des Biirgerbegehrens zu beschlie-
Ren hat.
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2. Sachentscheidung des Rates liber das zuldssige Biirgerbegehren

Nach der Feststellung der Zulassigkeit des Burgerbegehrens (Beschlussvorschlag 1) hat der
Rat der Stadt Rheda-Wiedenbriick erneut in der Sache zu entscheiden.

Gemal § 26 Abs. 6 Satz 6 GO NRW soll zunachst den Vertretern des Blrgerbegehrens Ge-
legenheit gegeben werden, den Antrag in der Sitzung des Rates zu erlautern.

Fir das weitere Verfahren bestehen zwei grds. Moglichkeiten:
a) Der Rat entspricht dem Blrgerbegehren nicht:

In diesem Fall halt der Rat an seinen am 02.12.2024 gefassten Beschlissen fest (Be-
schlussvorschlag 2 a), sodass gemal § 26 Abs. 6 Satz 4 GO NRW innerhalb von drei
Monaten ein Blrgerentscheid durchzufiihren ist (Beschlussvorschlag 3 muss gefasst wer-
den).

b) Der Rat entspricht dem Birgerbegehren:

In diesem Fall beschliel3t der Rat, den Ratsbeschluss vom 02.12.2204 aufzuheben (Be-
schlussvorschlag 2 b). In der Konsequenz wiirde gemaf § 26 Abs. 6 Satz 5 GO NRW die
Durchflihrung eines Blrgerentscheids unterbleiben (Beschlussvorschlag 3 entfallt).

Zur inhaltlichen Bewertung des Biirgerbegehrens

Die Fachverwaltung hat sich im Herbst 2024 intensiv mit der Abwagung fir und wider einer
Zentralen Unterbringungseinrichtung des Landes (ZUE) in Rheda-Wiedenbrick auseinander-
gesetzt. Es hat mehrere Ratssitzungen zu dieser Thematik gegeben. Intensive Verhandlungen
mit der Bezirksregierung Detmold hatten zum Ergebnis, dass die Platzanzahl einer moglichen
ZUE in Rheda-Wiedenbruck auf maximal 360 Platze fur maximal 10 Jahre reduziert wurde.

Nach Aussagen der Bezirksregierung Detmold (BR Detmold) hat sie auch im Marz 2025 wei-
terhin die Aufgabe, die Platzkapazitaten vorzuhalten. Denn Landesunterkiinfte haben die
Funktion, auf Schwankungen bezuglich des Zuzugs von Menschen nach NRW flexibel zu re-
agieren: Bei einem pl6tzlichen Anstieg von Zugangszahlen nach Deutschland kdnnen Landes-
unterklnfte zusatzliche Kapazitaten bereitstellen. Bei sinkenden Zahlen kénnen diese wieder
entlastet werden. Schwankungen bei der Fluchtlingsunterbringung hat es erfahrungsgemaf in
den vergangenen Jahren immer gegeben. Die BR Detmold hat 4.960 Platze vorzuhalten und
hat vor diesem Hintergrund weiterhin Interesse daran, eine ZUE in Rheda-Wiedenbrtick zu
errichten und zu betreiben.

Die Verwaltung hat sich nach intensiver Abwagung fur eine ZUE in Tragerschaft der Bezirks-
regierung Detmold ausgesprochen:
- Rheda-Wiedenbriick muss mit einer ZUE infolge der 1:1 Anrechnung selbst bis zu 360
Gefluchtete weniger aufnehmen, betreuen, unterbringen und versorgen.
- Dies fuhrt Gber den vereinbarten Zeitraum von maximal 10 Jahren zu hohen und wich-
tigen finanziellen Entlastungen des stadtischen Haushalts.
- Stadtische Kitas und Schulen werden entlastet.
- Es mussen vorerst keine weiteren stadtischen Unterkiinfte gebaut werden.
- Der stadtische Wohnungsmarkt wird entlastet, weil die Bewohner der ZUE anderen
Kommunen zugewiesen werden und nicht in Rheda-Wiedenbrick verbleiben.

In Vorbereitung flr die in der Ratssitzung zu treffende Sachentscheidung hat die Verwaltung
nun noch einmal die aktuelle Situation bewertet.
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a) Aktuelle Situation:

Fluchtbewegungen sind ein dynamisches Phanomen. Aus Syrien ist seit dem Sturz des Assad-
Regimes im Dezember 2024 die Zahl der Flichtlinge ricklaufig. Dies wirkt sich neben anderen
Effekten reduzierend auf die Zugangszahlen in Deutschland aus.

In Rheda-Wiedenbriick ist die Aufnahmeverpflichtung von Anfang Dezember 2024 von 873 bis
auf 907 im Februar 2025 gestiegen, dann Anfang Marz auf 890 leicht gesunken. Am
14.03.2025 lag sie bei 892. Rheda-Wiedenbruck erflllt diese Quote zu 101 %. Die Zugange
beliefen sich in den vergangenen drei Monaten auf durchschnittlich 16 Personen pro Monat.
Es ist kinftig mit weniger Zuweisungen zu rechnen. Die Zentralen Unterkiinfte des Landes
NRW, aus denen alle Kommunen Zuweisungen erhalten, sind derzeit zu 65 % belegt.

Gefluchteten, die seit langerer Zeit hier leben, ist es in den letzten Monaten vermehrt gelungen
eigenen Wohnraum anzumieten. Dies gilt insb. fur geflichtete Menschen aus der Ukraine.
Etwa die Halfte dieser Menschen verbleibt dabei in Rheda-Wiedenbrick. Der FB Soziales und
Burgerservice unterstitzt zudem intensiv freiwillige Rickreisen. In der Gesamtbetrachtung ist
seit Anfang Dezember 2024 die Zahl der Abgange doppelt so hoch wie die der Zugange. Dies
entlastet derzeit die stadtischen Unterklnfte.

Rund 120 freie belegbare Platze sind aktuell vorhanden. Die Unterkunft am Eibenweg (60
Platze) wird voraussichtlich im Juli 2025 bezugsfertig sein. Erfahrungsgemalf sind fur die Si-
cherstellung der Versorgung zugewiesener Menschen mind. 100 freie Platze als Puffer erfor-
derlich. Wichtig ist darauf hinzuweisen, dass die drei Holzstadnderbauten (Sudring, Limern-
weg, Am Lattenbusch) aus dem Jahr 2015 mit insgesamt 180 Platzen aus immobilienwirt-
schaftlicher Sicht abgangig und deshalb innerhalb von ein bis maximal zwei Jahren zu erset-
zen sind, um weiterhin verfligbare stadtische Platze vorzuhalten. Dies gilt insbesondere auch,
weil angemieteter Wohnraum — der rd. 40 % der gesamten Unterbringungsplatze ausmacht —
nicht dauerhaft gesichert ist.

Eine Einschatzung der weiteren Entwicklung ist schwierig und flir Rheda-Wiedenbriick — wie
auch fur andere Kommunen — nicht verlasslich vorherzusagen.

b) Grundsatzliche Betrachtung der Vorteile einer ZUE:

Aus kommunaler Sicht ist es geboten weiterhin mit dem Zuzug von Geflichteten zu rechnen.
Dies entspricht auch den Planungen des Bundes in seinen Festlegungen fir die kommenden
Haushaltsjahre. Denn in verschiedenen Regionen nehmen derzeit die Konflikte, politische In-
stabilitdt und wirtschaftlichen Krisen zu.

Vor diesem Hintergrund sind mit der Schaffung einer ZUE mit maximal 360 Platzen fir maximal
10 Jahre nach wie vor grundsatzliche entlastende Vorteile fir die Stadt verbunden.

Erhohte Planungssicherheit fiir die Stadt

Die globalen Fluchtbewegungen unterliegen starken Schwankungen, die von politischen Kri-
sen, Kriegen und klimatischen Veranderungen beeinflusst werden. Deutschland hat in den
letzten Jahren historisch hohe Zahlen an Asylantragen zu verzeichnen. So gehdrten die Jahre
2015, 2016 sowie die vergangenen drei Jahre zu den flnf Jahren mit den meisten Asylantra-
gen in den letzten dreil3ig Jahren. Es mussten in Rheda-Wiedenbrick in den vergangenen
zehn Jahren sechs kommunale Grounterklnfte gebaut werden.

Von 2014 bis 2024 kamen in Rheda-Wiedenbrlick durchschnittlich 248 Personen pro Jahr
hinzu, 173 Personen zogen aus stadtischen Unterkiinften aus. Das ist ein Nettozuwachs im
Durchschnitt von 75 Personen pro Jahr.
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Durch den Bau einer Zentralen Unterbringungseinrichtung des Landes mit 360 Platzen erhalt
die Stadt Rheda-Wiedenbruck fur zehn Jahre eine verlassliche Grundlage fur ihre Planungen.
Denn infolge der damit verbundenen 1:1 Anrechnung auf die Aufnahmequote muss die Stadt
selbst die nachsten 360 Gefllichteten nicht aufnehmen und versorgen. Dies ermoglicht eine
vorausschauende und kontrollierte Steuerung der eigenen Unterbringungskapazitaten, ohne
kurzfristig auf weitere oder sogar wieder stark steigende Zuweisungen reagieren zu missen.
Es gabe keine kommunalen Zuweisungen und es mussten vorerst keine weiteren stadtischen
Unterklnfte gebaut werden.

Kitas und Schulen werden entlastet

In den letzten zehn Jahren (2015-2024) machten Kinder unter 16 Jahren mehr als ein Drittel
aller Gefluchteten (38 %) in Rheda-Wiedenbruck aus. Eine ZUE stellt selbst Kita- und schul-
nahe Angebote zur Verfigung. Die dort untergebrachten Kinder besuchen nicht die stadti-
schen Angebote. Damit ist eine ZUE eine faktische Entlastung fur Kitas und Schulen in Rheda-
Wiedenbruck.

Finanzielle Entlastung

Diese grundsatzlichen strategischen Vorteile zeigen sich auch in der finanziellen Betrachtung.
Bei kommunaler Zuweisung und Verbleib von weiteren 360 Personen innerhalb von zwei Jah-
ren ergibt sich - wie in den vorhergehenden Vorlagen ausgefiihrt - eine Entlastung des kom-
munalen Haushaltes in einer Hohe von rd. 27,8 Mio. € fir die Laufzeit von 10 Jahren im Ver-
gleich zur dezentralen Unterbringung durch die Stadt. Denn Rheda-Wiedenbriick musste in
diesem Fall 360 gefluchtete Menschen nicht unterbringen und finanzieren.

Die finanziellen Vorteile bestehen selbst dann, wenn die Zuweisungen und der Nettozuwachs,
d.h. die Differenz zwischen Zugangen in und den Abgangen aus stadtischen Unterkunften sich
auf einem stabilen Durchschnittsniveau der letzten 10 Jahre einpendeln wiirde. Geht man da-
bei von einem Nettozuwachs von 75 Personen pro Jahr aus, wirde die finanzielle Entlastung
des stadtischen Haushaltes bis zu 1,58 Mio. € jahrlich bzw. bis zu 15,8 Mio. € Uber die volle
Laufzeit der ZUE liegen.

Empfehlung:

Die Fachverwaltung empfiehlt, an dem bereits getroffenen Beschluss fir eine Zentrale Unter-
bringungseinrichtung aufgrund der damit verbunden grundsatzlichen Vorteile fir die Stadt
Rheda-Wiedenbriick festzuhalten und bis zum Ergebnis eines mdglichen Birgerentscheides
die Planungen fir die technische ErschlieRung und die Klarung der natur- und artenschutz-
rechtlichen Aspekte ,Im Mersch* fortzusetzen.

3. Weitere Schritte im Falle der Entscheidung gegen die Errichtung einer ZUE

Die Verwaltung wird im Falle einer Aufhebung des Ratsbeschlusses vom 02.12.2024 oder
eines moglichen Blrgerentscheides, der dazu fuhrt, dass die ZUE nicht realisiert werden sollte,
die Entscheidung des Rates vom 09.12.2024 zur Errichtung stadtischer Unterkunftsgebaude
aufgreifen und ein an die dann aktuellen Umstéande angepasstes Konzept vorlegen. Die erfor-
derlichen Finanzmittel waren auBerplanmafig bereitzustellen.

4. Biurgerentscheid im Falle des Festhaltens an dem bestehenden Ratsbeschluss fiir
eine ZUE

Bei Festhalten am Ratsbeschluss zur Errichtung einer ZUE am Standort ,,Im Mersch® wird bin-
nen drei Monaten nach diesem Beschluss (also bis zum 30.06.2025) ein Blrgerentscheid
durchgefiihrt. Die Abstimmung erfolgt ausschlieBlich im Briefabstimmungsverfahren.
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Der Rat bestimmt den Tag und die Uhrzeit, bis zu denen der Stimmbrief bei der Stadt Rheda-
Wiedenbriick eingegangen sein muss (Tag des Birgerentscheids). Die Verwaltung empfiehit
hierflir den 30.06.2025, 12:00 Uhr. Die Ergebnisermittlung erfolgt unmittelbar im Anschluss an
diese Frist.

Der Burgerentscheid ist erfolgreich
- bei Mehrheit der giiltigen Stimmen und
- wenn diese Mehrheit mindestens 20 % der dann stimmberechtigten Blrger*innen be-
tragt (§ 26 Abs. 7 GO NRW).

In Vertretung

Christoph Krahn Dr. Ina Epkenhans-Behr
Erster Beigeordneter und Stadtkdmmerer Beigeordnete Geschéaftsbereich I
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